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Varfor utjamning, varfor utredning?

"Syftet med uppdraget ar att sakerstalla att den kommunalekonomiska utjamningen ger kommuner och regioner likvardiga
ekonomiska forutsattningar att tillhandahalla valfard och annan kemmunal service, trots skillnader i skattekraft och strukturella
forutsattningar.”

Dir. 2022:36



Inkomstutjdmning
Kostnadsutjamning
Strukturbidrag
Inférandebidrag
Regleringspost
LSS-utjdmning

Inkomstutjdmning
Kostnadsutjamning
Strukturbidrag
Inférandebidrag
Regleringspost

Omfattande system

Omfordelas
13 mdkr
11mdkr

6 mdkr
Regioner

Omférdelas

3 mdkr

5 mdkr

Statlig finansiering
86 mdkr

1 mdkr
0 mdkr
32 mdkr

Statlig finansiering
40 mdkr

0,5 mdkr
0 mdkr
8 mdkr

~ KOMMUNINVEST

Totalt
99 mdkr
11 mdkr

1 mdkr
0 mdkr
32 mdkr
6 mdkr

Totalt
43 mdkr
5 mdkr
0,5 mdkr
0 mdkr
8 mdkr



Inkomstutjamning
Kostnadsutjamning

Strukturbidrag

Inforandebidrag
LSS
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Overgripande

Inkomstutjamning
Kostnadsutjamning
Efterslapning

Bidrag for svagt befolkningsunderlag (Kommun)
Fast inforandebidrag

Inforandebidrag
LSS (Kommun)
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Inkomstutjamningen - hur?

Utjamnar for skillnader | skattekraft
Finansieras framst av staten
Utgar fran 115 procent av rikets genomsnittliga skattekraft

Den skattesats som anvands for att berakna bidraget avgor graden
av utjamning och bygger pa

« rnikets genomsnittliga skattesats 2003

« en kompensationsgrad pa 85, 90 eller 95 procent

Inkomstutjamningen ar langtgaende men inte fullstandig



Forslagen - inkomstutjamningen

Uppdaterad skattesats - innebar att kompensationsgraden

~ KOMMUNINVEST

atergar till den avsedda

Kommun Region

Genomsnittlig skattesats 2003

. . : Tankt Kompensationsgrad
Hojd kompensationsgrad for bidragsmottagande regioner - FSS SN —

likvardighet lika viktigt for regioner som for kommuner

Genomsnittlig skattesats 2022

Ny kompensationsgrad

Avgift Bidrag Avgift Bidrag

20,64 20,64 10,53
8% 95% 85%

10,53
90 %

84,5 % 94,6 % 78,1 % 82,6%

20,61 20,61 11,62
8% 95% 85%

11,62
95 %

Hojd garantiniva fran 115 till 116 procent -

regionernas regleringspost begransningen
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Ekonomiska effekter - inkomstutjamningen
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Ekonomiska effekter - kostnadsutjamning
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V" KOMMUNINVEST
Kostnadsutjamningen - hur?

« Utjdmnar for strukturella kostnadsskillnader | den obligatoriska
verksamheten

 Finansieras internt inom kommunsektorn

« Bestar av separata delmodeller for olika verksamheter, exempelvis
grundskola eller aldreomsorg

« FOr varje kommun och verksamhet berdknas en standardkostnad -
den kostnad kommunen skulle ha om de bedrev verksamheten med
genomsnittlig effektivitet och ambitionsniva

« Domineras av skillnader i aldersfordelning



Kostnadsutjamningen 7 KOMMUNINVEST

Aldreomsorg (12 728) 12,6 mdkr

Forskoleklass och grundskola (14 169) 6,4 mdkr f Utjémnar bara for

Forskoleverksamhet och barnomsorg (9 641) 4,3 mdkr strukturella faktorer.

Gymnasieskola (4 765) 2,8 mdkr Vad kommunen gor’

Kommunal vuxenutbildning (726) 1,0 mdkr vilka kostnader

Individ och familjeomsorg (5 323) 06,2 mdkr kommunen har far inte

Kollektivtratik (1 480) 2,4 mdkr ha betyde/se!

Verksamhetsovergripande kostnader (119) 1,2 mdkr

Uppvirmning, byggkostnader, administration, bef. férindring, efterslipning

Infrastruktur och skydd (230) 0,8 mdkr

Gator och vigar samt riddningstjinsten

Totalt (44 154) 11 mdkr ?

Hilso- och sjukvird (24 723) 6,8 mdkr Kostnadsut;amnmge n
Ska avse obligatorisk

Befolkningsforindringar (114) 0,9 mdkr verksamhet

Kollektivtratik (1 590) 3,3 mdkr

Totalt 36 ml
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Standardkostnadsmetoden

A. Aldersersittning per elev
B. Gleshet
C. Loner

D. Kostnad per elev (A+B+C)
E. Antal elever

F. Totalt (D*E)

G. Invanarna

|. Standardkostnad kr per inv
(F/IG)

Rikets genomsnitt

Bidrag/avgift

114 000
-3 000
3 000
114 000
5000

570 000 000

50 000

11 400

10 700
+ 700

~ KOMMUNINVEST

114 000
6 000
-1 500
118 500

4 500
533 250 000

50 000

10 665
10 700
-35

11
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Kostnadsutjamningen - exempel grundskolan

« Alla far i grunden samma ersattning per elev

» Ersattningen justeras sedan for uppdaterade
och forandrade merkostnader

« Andel i aldersgruppen avgor sedan
kommunens standardkostnad
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Kronor per invanare
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Kostnadsutjamningen - orsaker bakom forandringen
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Ett nytt matt for gleshet

* Befintliga gleshetsmat « Lunds universitets gleshetsmatt gir det

» Tatortsgrad s
e Invanardistans "
e Inv/kvm

Tar ej hansyn till vart
befolkningen faktiskt bor

14



Verksamheten
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Individ och familjeomsorg

Ovrigt W Barn

Ovrigt

 Vard for vuxna med missbruksproblem
» Ekonomisk bistand

- Ovriga insatser vuxna

Barn

« Barn och ungdomsvard
 Familjeratt och familjeradgivning

15



Utvecklingen
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Individ och familjeomsorg
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Storsta forandringarna

» Forskolan, grundskolan och gymnasieskolan

* Tar bort merkostnaden for
befolkningsférandringar

* Ny berakning av gleshet

» Socioekonomiskt index grundskolan
* Smadrift

» Uppdateringar

- Aldreomsorgen
 Tar bort ersattningen for sprak
* Ny berakning av ohalsa
* Ny gleshetsberakning
* Smadrift
» Uppdateringar

Individ- och familjeomsorg
» Uppdaterad
* Uppdelad
Kollektivtrafik
» Uppdaterad

Mindre modeller har gjorts om fran grunden
och blir mer féljsamma

Halso- och sjukvardsmodellen
Uppdaterad

Ny matris som inkluderar sysselsattning
Ny berakning av gleshet

Smadrift

Befolkningstillvaxten borttagen
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Ekonomiska effekter - kommunerna
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Bidrag/avgift

~ KOMMUNINVEST
Forandringen beror pa utgangslaget
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Nuvarande Forslag
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LSS-utjamningen
« StOrsta forandringen ar
borttagandet av
personalkostnadsindex
* paverkbar L
- speglar inte vrdbehov g 1o
* Kompensation for strukturellt
hogre lI6nenivaer och
overgripande administration
Infors 1 likhet med
kostnadsutjdmningen a0
. Stora férandringar for enskilda S IR L I L

kommuner



Kronor per invanare
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Ekonomiska effekter - regionerna
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Inforandebidrag
Kommuner Regioner
 Fast inforandebidrag  Fast inforandebidrag
+ Maximal negativ férandring « Maximal negativ férandring
strukturbidraget utdver svagt strukturbidraget utover sma sjukhus
befolkningsunderlag -500 kr/inv. 2250 kr/inv.
* Maximal total frandring -1 500 « Maximal negativ férandring -750
kr/inv. kr/inv.
° Inf('jrandebldrag . |nf('jrandebidrag

« Maximal arlig férandring -400 kr/inv.
« Utjamningen -300
» LSS -250

« Maximal arlig forandring -250 kr/inv.
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Sammanfattning av forandringarna i utfall

- Utiamningssystemet far hégre - Antal avgiftsbetalare
traffsakerhet med storre fokus pa inkomstutjamningen
» gles bebyggelsestruktur

» socioekonomi
- sméskalighet » Fortsatt en region

e Kommuner 16 till 14

* Omfordelningen okar |
kostnadsutjamningen

« fran 11,1 mdkr till 12,8 mdkr for kommuner
 fran 4,6 mdkr till 5,6 mdkr for regioner « Kommuner 81 till 68

+ Antal avgiftsbetalare
kostnadsutjamningen

» Fortsatt sju regioner

 Okad utjamningsgrad for regionerna
genom inkomstutjamningen

23
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Riktade bidrag

17 bidrag foreslas generaliseras, omfattar 10 mdkr

Principer Kriterier
» Riktade statsbidrag bor kunna ges » Ska ha breda anvandningsomraden
» som kostnadsersattningar > Ska vara tidsbestamda och ha en tydlig
» vid extraordinara situationer plan for avveckling eller infasning
» nar det finns samsyn om behovet
» om det finns synnerliga skal » Ska utformas sa att de minimerar den

administration de skapar

« Synnerliga skal | |
> Pavisade stimulansbehov » Ska vara av en tillracklig storlek for att
kunna finansiera insatser av betydelse

» Behov av koordinerat agerande > Riktmarke 100 000 kr (29 mnkr)

» Samhallsekonomisk nytta

25
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Uppdrag tillvaxt och utjamning

Uppdrag till Lovisa Persson vid

Institutet for _ skatteunderlag/ skattekraft?
Naringslivsforskning (IFN) att

studera vad som forklarar den 1. Befolkningsdkning via inflyttning

lokala tillvaxten o
2. Forbattrad sammansattning |

befolkningen
3. Produktivitetshdjande investeringar

« De tva forsta riskerar att bli ett
nollsummespel pa nationell niva

* Den tredje kan skapa nationell
tillvaxt

« Nivan pa skattekraften kan i

en modell forklaras till 90
procent med strukturella
variabler

Analys av
arbetsmarknadspolitiska
insatser visar att det snarare
ar behoven som styr inte
den marginaleffekt
systemet i sig ger.
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Atgirder for att stirka incitamenten for tillvaxt

» Fortsatt ingen evidens for att iInkomstutjamningen ar
tillvaxthammande. Skattekraften avgors till stor del av andra
faktorer &an de kommunen sjalv kan kontrollera.

« Om man ska starka incitamenten for de produktivitetshojande
Insatserna bor en tillvaxtkomponent inriktas mot
daglénesumman eller antalet arbetstilltallen.

 En tillvaxtkomponent har 6vervagts men avfardats pa grund av
att den ocksa starker sadana incitament som inte ger tillvaxt
utifran ett nationellt perspektiv ("nollsummespel”).
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Skattesatsskillnader

Skattesatsen 2023 (justerad) Skattesatsen over kommungrupper
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Orsaken bakom skattesatsskillnaden

Struktur 2.85 —_— Struktur 2,01
Obligatorisk utjamnad
verksamhet 7,71
Ambition Effektivitet Ambition Effektivitet
4,86 4,02

Obligatorisk ej utjgmnad
verksamhet 0,33

Skattesatsskillnader

4,46
Frivillig verksamhet
043 Ovrigt t.ex.
* Resultat -0.66
Finansnetto -0.37
+ Ovriga bidrag 1.4
« Ovriga intakter -1.28

Ovrigt -1,15
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Atgarder for att motverka hoga och okande skattesatser

» Det ar bara 1 undantagsfall staten kan besluta om skattestopp eller
liknande atgarder. Sa ser laget inte ut i dag.

 Skatteskillnad pa 6,17 (eller 3,81 med bl.a. jobbskatteavdraget)

« Skillnader | skattesats forklaras framst av ambition och effektivitet |
karnverksamheten.

« En ny kommundelegation med ett langsiktigt uppdrag for mojlighet
till storre omstéallningar | kommuner och regioner.

« Utokat uppdrag till Radet for framjande av kommunala analyser
(RKA) for att vidareutveckla mojligheterna till jamforelser och
analyser av effektivitet.
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